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Long ghép van dé binh dang gioi trong dy an
Phap Iénh Chi phi to tung

Kinh trinh: Uy ban Thuong vu Qudc hoi

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Toa
an nhan dan toi cao da chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh co lién quan xay dung
du an Phép 1énh Chi phi t6 tung (sau day goi tat 1 du &n Phap 1énh). Cén ct vao
két qua trién khai thuc té va ndi dung du an Phap 1énh, Toa an nhan dan téi cao
bao cdo vé 16ng ghép van dé binh dang gidi trong du an Phép 1énh nhu sau:

I. SU CAN THIET CUA VIEC LONG GHEP VAN PE BINH PANG GIOI
TRONG DU AN PHAP LENH

Binh dang gidi ludn 1a muc tiéu quan trong hang dau va nhat quan, dugc
Pang va Nha nudc ta quan tdm thuc hién trong nhiéu nim qua; 13 mot trong
nhitng tiéu chi quan trong dé danh gia sy phat trién va tién bo ctia mot xa hoi,
mot dat nudc.

Hién phéap Viét Nam dé tung budc xay dung, hoan thién van ban quy
pham phap luat vé gidi va binh dang gidi véi nhitng yéu cau phap ly cu thé,
ddng bo, théng nhat trong viéc quy dinh, thuc hién chinh sach dbi véi nhimg
quan h¢ xa hoi co nhay cam gioi va trong xay dung, hoan thién cac van ban quy
pham phap luat. Hiép phap nam 2013 da khang dinh vé viéc cong dan nam, nt
binh dang vé moi mat; Nha nudc ¢ chinh sach bao dam quyén va co hoi binh
dang, Nha nudce, xa hdi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit dugc phat trién toan
dién, phat huy vai tro cia minh trong xa hoi; nghiém cdm phan biét d6i xur vé
gioi; déng tho1 Nha nudc, xa hdi va gia dinh cé trach nhiém bao vé, cham séc
suc khde nguoi me, tré em...

Luat Binh dang giéi dugc Qudc hoi thong qua ngay 29/11/2006 va co
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2007; quy dinh cac bién phap va nguyén tac dé
bao dam binh dang gidi, trong d6 bao dam 16ng ghép van dé binh déng gibi
trong xay dyng van ban phap luat 1a mét trong 06 nguyén tac co ban vé binh
dang gioi, ddng thoi 1a bién phap nham thuc hién muc tiéu binh dang giol.
Nguyén tic ndy duoc cu thé hda & mot sb van ban phap luét nhu: Nghi dinh s0
70/2008/ND-CP ngay 04/6/2008 cua Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cta Luat Binh déng gi6i, Nghi dinh sb 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 cua
Chinh pha quy dinh vé cac bién phap bao dam binh ding gi01, Thong tu sO
17/2014/TT-BTP ngay 04/6/2014 cua BO Tu phap quy dinh vé 16ng ghép van dé
binh dang gidi trong xay dung vin ban quy pham phap luat.
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Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat xac dinh mdt trong céc
nguyen tic xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap luat la bao dam 16ng
ghép van dé binh dang gi6i trong van ban quy pham phap luat (khoan 4 Diéu 5),
dong thoi yéu cau mot trong nhimg noi dung danh gia tac dong chinh sach la tac
dong vé gidi (khoan 2 Diéu 35).

Nudc ta da va dang tung budc xay dung, hoan thién van ban quy pham
phap luat vé gidi va binh dang gidi véi nhitng yéu cau phap 1y cu thé, dong bo,
thong nhat trong qua trinh xay dung, hoan thién cac van ban quy pham phap
luat. Viét Nam di 1a thanh vién ciia mot s6 diéu wéc qudc té quan trong lién
quan dén giéi va binh dang gii nhu: Cong u6c CEDAW, Cong udc vé quyén
tré em... Viéc cu thé hoa cac cam két qudc té vao phap luat trong nudc 1a trach
nhiém cua cac nude thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam.

Dic biét, trong bdi canh Pang va Nha nudc ta dang chu trong xay dyng va
hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam theo Nghi quyet sO
27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chéap hanh Trung wong, huéng dén mot
nén tu phap van minh, hién dai, chuyén nghiép, diéu nay doi hoi Toa an phai bao
vé tot hon nita quyen con ngudi, quyén cong dan noi chung, trong d6 cd6 nhi€ém
vu bao dam binh dang gidi noi riéng.

Trong Phap 1énh vé Chi phi t6 tung, van dé binh dang gidi c6 y nghia sau
sac Vi doi tuong tac dong la ca nhan cua dy an Phap Iénh la duong sy trong t6
tung dan su, to tung hanh chinh; bi can, bi cdo, ngudi bi hai, ngudi c6 quyén loi
nghia vu lién quan trong to tung hinh sy; nguoi tién hanh xem xét, tham dinh tai
chd; nguoi giam dinh; ngudi dinh gia tai san; ngudi dich thuat, ngudi phién
dich; nguoi 1am ching; ngudi chimg kién; Luat su, Trg gitp vién phap ly, Bao
chita vién nhan dan; Hoi thim nhan dén; nguoi dai dién do Toa an chi dinh va
cac c4 nhan khéc, trong d6 c6 ca nam va nit. Binh dang giéi gop phan bao dam
quyén binh dang gitta nam va nit trong viéc thuc thi cong Iy, bao vé cac quyén,
loi ich hop phap caa cac bén trong cac hoat dong t6 tung ciia Toa &n.

II. MUC TIEU LONG GHEP VAN PE BINH PANG GIOI TRONG DU’ AN
PHAP LENH

1. Viéc 16ng ghép van dé binh dang gi6i vao qué trinh xdy dung du an
Phép 1énh nham tao co s& phap 1y cho c4c c& nhan duoc binh ding trong viéc
thuc hién quyén, nghia vu ctia minh lién quan dén chi phi t6 tung khi tham gia
vao qua trinh t6 tung tai Toa an.

2. Bao dam cho moi c4 nhan néu tham gia vao hoat dong t6 tung tai Toa an
ma phat sinh quyén, nghia vu lién quan dén chi phi t6 tung thi viéc thuc hién
quyén, nghia vy d6 déu binh dang trudc phap luat, trudc Toa an, khong bi phan
biét ddi xir vé gidi tinh.

3. Bao dam tinh dong bo, thong nhét trong cac quy dinh cia dy an Phap
lénh v6i cac quy dinh phéap luat hién hanh vé binh dang gidi, phap luat khac co
lién quan.
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1. QUA TRINH THU'C HIEN LONG GHEP VAN DE BINH PANG GIOI
TRONG VIEC TO CHUC XAY DUNG DU AN PHAP LENH

1. Long ghép binh dang giéi trong viéc thanh lap Ban soan thio, To
bién tap du an Phap Iénh

Thue hién quy dinh tai Diéu 21 Luét Binh dang gidi va cic vin ban quy
pham phap ludt quy dinh chi tiét vé 10ng ghép gidi trong xay dung vin ban quy
pham phép luat, Ban soan thao, T bién tap cua dy an Phap 1énh duoc xay dung,
co cau véi thanh phan dua trén ba yéu cau co ban:

Mot la, bao dam dugc quy dinh chung ctia Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat;

Hai 13, dap tmg duoc nhimng dic thu vé dbi tugng, pham vi diéu chinh cua
du 4n Phap I¢nh,;

Ba 1a, dap (mg duoc yéu cau vé long ghép gidi trong thuc hién dy an Phap
lénh vé6i su tham gia cua dai dién co quan, t6 chirc c6 tham quyén va chuyén gia vé
gidi.

Toa 4n nhan dan téi cao da thanh 1ap Ban soan thao (12 dong ch1) T6
bién tép (22 d6ng chi) voi sy tham gia cua dai dién 8 bo, nganh, co quan ¢ lién
quan géom: Bo Tu phap, B6 Cong an, B6 Ngoai giao, Vién kiém sat nhan dan tbi
cao, Lién doan Luét su Viét Nam...; trong d6 c¢6 cac co quan, don vi quan Iy nha
nuoce vé binh dang gidi nhu: B6 Tu phap, Mit tran T quoc Viét Nam, Ban vi sy
tién bd cua phu nit, Ban nit cong cuia Toa &n nhan dan tdi cao. Ty 1€ nir gidi
trong thanh phan Ban soan thao, T6 bién tap 1a 14/34 dong chi, chiém ty 1¢ 41,1%.

2. Long ghép binh ding gi6i trong cac hoat dong xdy dung dw an
Phap 1énh

Trong qua trinh 13y ¥ kién Ve du 4an Phap lénh, Toa an nhan dan tbi cao
thuc hién nghiém tac viéc tham van \ kién cta dai dién co quan, chuyén gia vé
gi61 nhu Bo Tu phap, Mt tran T quoc Viét Nam... Ban soan thao, T6 bién tap
d3 tong hop ¥ kién va nghién ctru dé hoan thién dy thao Phéap 1énh.

Ngoai ra, Toa an nhan dan t6i cao ciing t6 chic cac budi toa dam co su
tham gia cua cac chuyén gia, cac co quan, bo, nganh co lién quan, lanh dao Toa
an cac cap; dang tai dy thao Phap Iénh trén Cong thong tin dién tu cua Toa an
nhan dan tdi cao, dé 1ay y kién rong rdi cua cac co quan, to chirc va c nhan
khong phan biét nam, nfr...

3. Noi dung 1ong ghép van dé binh ding gidi trong du an Phap 1énh

Pé bao dam binh dang gidi trong du an Phap 1énh Chi phi t6 tung, trong
qua trinh xay dyng Phéap Iénh, Toa 4n nhén dén t0i cao da thyc hi¢én nghiém tic
cac ndi dung 1ong ghép van dé€ binh dang gioi, cu thé:

- X4c dinh van dé gidi;

- Dy bao tac dong cua cac quy dinh trong du thao van ban khi dugc ban
hanh d01 v&1 ca nam va ntr;
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- Xac dinh trach nhiém va ngudn lyc dé giai quyét cac van dé vé gidi
trong pham vi van ban quy pham phép luat diéu chinh.

a) Xdc dinh van dé giéi trong du dn Phép 1énh

Dy thao Phap 1énh Chi phi t tung quy dinh viéc bao dam binh dang gi6i
trong viéc thyuc hién quyén, nghia vu c6 lién quan dén chi phi t6 tung cua cac ca
nhan khi tham gia hoat dong td tung tai Toa an, day 1a nguyén tdc co ban xuyén
sudt dugc quy dinh tai cac Bo luat, Luat lién quan: Bo luat Té tung dan su, BO
luat TS tung hinh su, Luat TS tung hanh chinh, Luat Giam dinh tu phap, Luat
Tuong tro tu phap.

Can cir cac quy dinh néu trén thi du thao Phap 1énh Chi phi T6 tung c6 tinh
gidi vi du thao Phéap 1énh diéu chinh, 4p dung d6i véi nhimg c& nhan tham gia
hoat dong t6 tung tai Toa an co phat sinh quyén nghia vu lién quan dén chi phi to
tung nhu: duong sy trong t6 tung dan su, to tung hanh chinh; b can, bi céo, nguoi
bi hai, nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan, nguyén don dan sy trong t6 tung
hinh su; nguoi tién hanh xem xét, thAm dinh tai chd; nguoi gidm dinh; nguoi dinh
gia tai san; nguoi dich thuat, nguoi phién dich; nguoi lam ching; ngudi ching
kién; Luat su, Tro giup vién phap 1y, Bao chita vién nhan dan; Hoi tham; ngudi
dai dién do Tda 4an chi dinh va cic ca nhan khéc, bao gdm ca nam va nit, khong bi
phan biét.

b) Du bdo tac dong cdc quy dinh cia dw dn Phdp 1énh doi véi vin dé binh
ding gidi

- Diéu 1 dy thao Phép Iénh quy dinh v& pham vi diéu chinh ctia Phap 1énh:
“Phap lénh nay quy dinh vé xdc dinh chi phi 16 tung; trach nhiém, nghia vy ngp
tién tam ing; trach nhiém chi trd, nghia vu chiu chi phi 16 tung; thii tuc nop tién
tam ung, thanh toan chi phi 16 tyung; mién, giam chi phi giam dinh, chi phi xem
xét, tham dinh tai ché; gidi quyét khiéu nai vé chi phi té tung va kinh phi thanh
toan chi phi 16 tung theo quy dinh tai Bo ludt 76 tung hinh su, Bo luat 76 tung
dén su, Ludt To tung hanh chinh, Phap lénh vé trinh tu, thii tuc Toa dn nhdn déan
xem xét, quyét dinh viéc dwa ngwoi nghién ma tiy tir di 12 tuéi dén duwéi 18 tudi
vao co so cai nghién bat budc va Phap lénh vé trinh tu, thi tuc xem xét, quyét

»

dinh ap dung cac bién phap xu Iy hanh chinh tgi Toa an nhan ddn.”.

Theo quy dinh néu trén, viéc bao dam binh drf}ng gita nam va nir trong dy
thdo Phap 1énh dugc quy dinh tuan theo nguyén tic binh dang tai B ludt To
tung hinh sy, Bo luat T6 tung dan sy, Luat To tung hanh chinh, cu thé nhu sau:

Piéu 9 Bo luat T tung hinh sy quy dinh: “T 6 tung hinh sy dwoc tién
hanh theo nguyén tdc moi ngwoi déu binh dang trude phdp ludt, khéng phan biét
ddn téc, giGi tinh, tin ngudng, toén gido, thanh phan va dia vi xd hoi. Bat cir
nguoi nao pham téi déu bi xir Iy theo phdp ludt.”

Diéu 8 Bo luat TH tung dan su quy dinh: “Trong 16 tung dan sw moi nguoi
déu binh ddng triede phdp ludt, khéng phdn biét dan téc, gidi tinh, tin ngudng,
ton gido, thanh phdn xd hoi, trinh do van hoa, nghé nghiép, dia vi xa hoi...”
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Piéu 17 Luat T tung hanh chinh quy dinh:

“]. Trong t6 tung hanh chinh, moi nguoi déu binh dang truéc phdp ludt,
khong phan biét dan toc, gioi tinh, tin nguong, ton gidao, thanh phan xda hoi,
trinh do van hoa, nghé nghiép, dia vi xa hoi.

2. Moi co quan, t6 chirc, cd nhdn binh dang trong viéc thuce hién quyén va
nghia vu trong to tung hanh chinh truoc Toa dan.”

Binh dang gidi 1a nguyén tic chi phdi, xuyen suét trong to chire va moi
hoat dong t6 tung cua Toa an. Tir do, dat ra yéu cau d6i véi co quan tlen hanh t6
tung, ngudi tién hanh t6 tung va nhitng ngudi tham gia hoat dong t6 tung duoc
binh dang va phai biao dam quyén binh dang, khdng dugc phan biét dbi xir vé
gidi tinh d6i voi nhitng nguoi khac.

- Piéu 4 dy thao Phép lénh quy dinh vé nguyén tac mién, giam chi phi
xem xét, tham dinh tai chd; chi phi giam dinh trong té tung dan sy, t6 tung hanh
chinh: “Viéc mién, gidm tién tam ing chi phi xem xét, tham dinh tai chd, chi phi
xem xét, tham dinh tai chd, tién tam wng chi phi gidm dinh, chi phi gidm dinh
quy dinh tai Diéu 5 va Piéu 6 cua Phép Iénh nay ap dung doi Véi nguoi 6 yéu
cau xem Xét, tham dinh tai chd, nguoi c6 yéu cdu gidm dinh, duotc Toa an chap
nhdn va chi mién, giam doi véi viée giam dinh do té chite gidm dinh cong ldp
thuc hlen cac hoat dong co s dung dich vu do don vi sy nghiép cong lap cung
Cap . Theo quy dinh nay thi viéc mién, giam chi phi xem xét, tham dinh tai
cho; ch1 phi glam dinh trong t6 tung dan sy, t6 tung hanh chinh duoc ap dung
dbi voi nguoi co yéu cau xem xét, tham dinh tai chd, _nguoi c6 yeu cau giam
dinh, duoc co quan tién hanh td tung chap nhan, bao gom ca nam va nit, khéng
phan biét gigi tinh, nguyén tic nay quy dinh dam bao quyén binh déng gioi
trong viéc mién, giam chi phi t6 tung.

- Cac diéu 20, 30, 41, 51, du thao Phap lénh quy dinh vé quyén dugc
huong tién lwong, thu lao cho nguoi thuc hién viéc xem xét, tham dinh tai chd;
nguoi giam dinh; nguoi dinh gid; nguoi lam chang; ngudi ching kién. Nhiing
quy dinh nay dam bao cho nhiing nguoi tham gia hoat dong té tung néu trén
dugc hudong quyén loi chinh dang cuia minh mot cach binh dang va khach quan,
khdng phan biét Ia nam hay nt.

- Vé chi phi cho Luat su, Trg giup vién phap 1y, Bao chira vién nhan dan;
Nguoi phién dich, nguoi dich thuat; Ho1 tham nhén dan, cac quy dinh cua du
thao Phap 1énh cling khong tao ra bat ky su phan biét ndo vé giéi dé tao diéu
kién thuan loi1 nhét cho céc ¢4 nhan nay thuc hién thyc hi¢n cac nhiém vy, hoat
dong tb tung ctia minh.

- Mt khéc, viéc xac dinh chi phi, nghia vu chiu chi phi; nghia vu ndp chi
phi/tam rng chi phi, nghia vu thanh toan chi phi di kém la cac trinh ty, thu tuc
tuong tng theo Luat dinh; viéc Bao dam chi phi ctia nha nudc lién quan dén
quyén, nghia vu cta duong su trong t6 tung dan su, to tung hanh chinh; bi cio,
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bi can, nguoi bi hai, nguoi co quyén logi nghia vu lién quan, nguyén don dan su
trong to tung hinh sy dugc quy dinh tai cac diéu ctiia Phap 1énh hoan toan khong
c6 su phan biét vé gioi.
C) XA&c dinh trach nhiém va nguén luc dé giai quyét cdc van dé vé gici

Nguyén tic binh dang gidi duoc tudn thi chit ché trong cac quy dinh cua
Phép Iénh nay phu hop véi chinh sach cua Nha nuéc, hudng t6i myc tiéu binh
dang giGi, gop phan bao dam chat lugng trong hoat dong tb tung cua Toa an,
dé hudng t6i muc tiéu cudi cung la bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan,
dam bao cho moi ngudi dan déu binh dang trudc phap luat va déu duoc tiép
can cong ly.

Cac quy dinh trong du thao Phap 1¢énh nay khong tao ra bat ky sy phan
biét d6i xir vé gidi, pht hop v6i cac quy dinh ctia Luat Binh dang gidi, Luét Ban
hanh van ban quy pham phap luét va cac van ban luat cd lién quan. Vi vay, néu
cac quy dinh nay cua dy thao Phap 1énh duoc thong qua sé mang lai 1¢i ich cho
x4 hoi rat 16n, gop phan thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Bang va phap
luat cia Nha nude vé binh ding gidi.

Trén day 1a Bao céo 16ng ghép van dé binh dang gio1 trong qua trinh xay
dung Dy an Phép Iénh Chi phi t6 tung. T0a an nhan dan toi cao kinh trinh Uy
ban Thuong vu Quoc hdi xem xét, cho y kién./.

Noi nhin: CHANH AN
- Nhu kinh trinh;

- Uy ban Phap luét ctiia Quéc hoi;

- Uy ban Tu phéap ciia Qubc hoi;

- Vin phong Qudc hoi;

- Van phong Chinh phu;

- Uy ban Trung wong MTTQVN;

- Vién kiém sat nhan dan t6i cao;

- B6 Tu phap; .

- B Cong an; Nguyén Hoa Binh
- B6 Tai chinh;

- BO Noi vy;

- B6 Ngoai giao;

- Luu: VT, Vu PC&QLKH-P2.



